2. Ocena przebiegu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa
w 2009 r.

2.1. Podstawa prawna

Obowiazek opracowania oceny przebiegu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa wynika
z dwoch aktéw prawnych:

— wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240) — zgodnie z ktdrg (art. 182 ust. 2 pkt 4) ocena przebiegu prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa przedktadana
jest przez Rade Ministrow — Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli;

— ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieh przystugujgcych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.) na podstawie ktérej (art. 2)
Minister Skarbu Panstwa ma obowigzek przygotowania i przedktadania Radzie Ministrow
sprawozdania z realizacji kierunkdw prywatyzaciji.

2.2. Uwarunkowania procesow prywatyzacji w 2009 r.

.Plan prywatyzacji na lata 2008-2011” (dalej ,Plan prywatyzacji”), przyjety przez Rade
Ministrow 22 kwietnia 2008 r., obejmowat realizacje projektow dla 740 spotek, a jego
aktualizacja przyjeta przez Rade Ministrow 10 lutego 2009 r. rozszerzyta te liste do
802 podmiotéw. Ponadto, 11 sierpnia 2009 r. Rada Ministrow przyjeta dokument ,Kluczowe
spotki do prywatyzacji w latach 2009-2010 — Aktualizacja Planu prywatyzacji na lata 2008-
20117, w ktorym wskazano 54 wyselekcjonowane kluczowe podmioty do prywatyzacji
w okresie 18 miesiecy tj. w Il potroczu 2009 r. i 2010 r.

Gospodarka swiatowa i europejska, a w szczegoélnosci kraje strefy euro na poczatku
roku 2009 pograzone byly w kryzysie, najgtebszym od kilkudziesieciu lat. Globalna sytuacja
gospodarcza na rynkach swiatowych oraz w panstwach Unii Europejskiej spowodowata
odktadanie przez miedzynarodowe firmy i instytucje decyzji o inwestycjach i akwizycjach
w czasie oraz daleko idacg ostroznos¢ w ocenie atrakcyjnosci poszczegoélnych
przedsiewzie¢. Utrudniony byt takze dostep do zrédet finansowania proceséw
inwestycyjnych i akwizycyjnych na miedzynarodowych rynkach finansowych, wyzsze byty
parametry oceny bezpieczenhstwa przedsiewzie¢ przez instytucje finansowe, wyzszy byt tez
koszt pozyskania pienigdza, co w efekcie przetozylo sie na zmniejszenie zainteresowania
ofertg prywatyzacyjng Skarbu Panstwa.

Efektem kryzysu finansowego bylo ograniczenie mozliwosci finansowania inwestyciji
przez potencjalnych inwestoréw strategicznych, ktérzy w innych warunkach mogliby by¢
zainteresowani ofertg prywatyzacyjng Skarbu Panstwa.
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Procesy prywatyzacji w roku 2009 prowadzone zatem byty w ztozonych warunkach
ekonomicznych, szczegdlnie miato to miejsce w pierwszej potowie roku. W wielu
przypadkach sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek przewidzianych do prywatyzacji ulegta
pogorszeniu, co miato wptyw na przesuniecie termindw realizacji poszczegolnych projektow.

Jednakze, pomimo niezbyt korzystnej sytuacji panujacej na rynkach finansowych
sukcesem zakonczyto sie upublicznienie takich spétek jak: Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A.
w czerwcu 2009 r. i PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. w listopadzie 2009 r.
Niewatpliwie przy korzystnej koniunkturze gietdowej istniataby mozliwos¢ finalizacji wiekszej
liczby projektéw zwigzanych z rynkiem papieréow wartosciowych.

Efektem czynnikow rynkowych warunkujacych realizacje poszczegoélnych projektow
prywatyzacyjnych lub przesuniecie ich w czasie, byt brak zainteresowania ze strony
inwestorow czy tez niskie oferty cenowe. W tym kontekscie, w niektérych przypadkach,
Minister Skarbu Panstwa decydowat o zakonczeniu projektéw prywatyzacyjnych bez
wylonienia inwestora, mimo przeprowadzenia catej procedury prywatyzacyjnej. Przyktadem
moze tu by¢ prywatyzacja spotki z branzy energetycznej ENEA S.A. (pierwsza oferta
publiczna spétki na gietdzie 17 listopada 2008 r.), gdzie po przeprowadzeniu negocjacii
z potencjalnym inwestorem, w dniu 14 pazdziernika 2009 r. Minister Skarbu Panstwa zostat
poinformowany, ze nie zostanie ztozona oferta wigzaca nabycia akcji. Tym samym, podjeta
zostata decyzja o zakonczeniu postepowania.

2.2.1. Zasoby majatku panstwowego

Wartos¢ sktadnikbw majatku nadzorowanego przez Ministra Skarbu Panstwa
w podmiotach gospodarczych, wg stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. przedstawiata sie
nastepujgco:

— taczna warto$¢ nominalna akcji/udziatdbw w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa —
70,9 mid z, z tego:

— warto$¢ nominalna akcji/udziatéw jsSP — 23,7 mid zi,

— warto$¢ nominalna akcji/udziatbw SP w spétkach z czesciowym udzialem SP
(z wylaczeniem spotek publicznych) — 47,2 mid zt, w tym:

— wartos¢ nominalna akcji SP w spétkach publicznych — 21,9 mid zt (wartos¢
rynkowa akcji SP w spodtkach publicznych wg kurséw akcji na dzien
31 grudnia 2009 r. — 98,9 mid z),

— Warto$¢ funduszy wilasnych przedsiebiorstw panstwowych czynnych na dzien
31 grudnia 2009 r. wynosita 2,3 mid zt.
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2.2.2. Nowe regulacje prawne

W roku 2009 w Ministerstwie Skarbu Panstwa podjeto szereg inicjatyw legislacyjnych.
Najwazniejszg zmiang prawng majacq na celu usprawnienie i przyspieszenie prywatyzacji
byta przygotowana przez Ministerstwo Skarbu Panstwa nowelizacja ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (dalej ,uokip”), ktéra wprowadzita zasade
jawnosci prowadzonych procesow prywatyzacyjnych, czego przykladem jest publicznie
dostepna Karta prywatyzacji. Karta zawiera podstawowe informacje o prowadzonych
procesach prywatyzacyjnych dostepne dla praktycznie nieograniczonego kregu odbiorcéw.
Wprowadzone zmiany umozliwity takze uproszczenie przepisOw dotyczacych analiz
przedprywatyzacyjnych, zmiane zasad aukcji publicznej, umozliwiajgcq szersze jej
stosowanie, czy tez sprzedaz akcji na rynku regulowanym bez koniecznosci uzyskania
zgody Rady Ministrow.

Opracowano takze szereg rozporzadzen Rady Ministréw oraz Ministra Skarbu Panstwa
upraszczajacych procedury prywatyzacyjne, w tym miedzy innymi rozporzadzenia Rady

Ministréw w sprawie:
— szczegotowego trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa,

— analizy spétki, przeprowadzanej przed zaoferowaniem do zbycia akcji nalezacych do
Skarbu Panstwa,

— analizy przedsiebiorstwa panstwowego dokonywanej przed wydaniem zarzadzenia
o prywatyzacji bezposredniej.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie szczegotowego
trybu zbywania akcji Skarbu Panstwa okreslito warunki jakie ma spetnia¢: oferta zbycia akcji,
zaproszenie do sktadania ofert nabycia akcji oraz zaproszenie do negocjacji, ktére moga
dotyczy¢ zobowigzan inwestycyjnych, zobowigzan zwigzanych z ochrong srodowiska,
a takze zobowigzah zwigzanych z ochrong intereséw pracownikédw i innych oséb
zwigzanych ze spotka.

Zgodnie z art. 32 ustawy o komercjalizaciji i prywatyzacji przed zaoferowaniem do zbycia
akcji Skarbu Panstwa w spoice powstatej w wyniku komercjalizacji dotychczas nalezato
obligatoryjnie wykona¢ analize majgca na celu ustalenie:

1) sytuacji prawnej majatku spofki,
2) stanu i perspektyw rozwoju przedsiebiorstwa spofki,
3) oszacowania wartosci przedsiebiorstwa,

4) oceny realizacji obowigzkdéw wynikajacych z tytutu wymagan ochrony srodowiska.

17



W zwigzku z faktem, iz powyzszy zakres analiz powodowat niepotrzebne wydtuzenie
postepowan prywatyzacyjnych oraz, co wymaga podkreslenia, generowat wysokie koszty,
zaproponowano rozwigzanie bardziej elastyczne, ktérego istotg jest wyodrebnienie dwdch
kategorii analiz dokonywanych przed zbyciem akcji nalezacych do Skarbu Panstwa:

1) analizy obligatoryjne: analizy majacej na celu ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki
oraz oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa spofki;

2) analizy fakultatywne: ustalenie stanu i perspektyw rozwoju przedsiebiorstwa spotki,
ocena realizacji obowigzkéw wynikajacych z tytulu wymagan ochrony srodowiska oraz
w zakresie innym, kazdorazowo okreslonym, jezeli wymaga tego ochrona interesu
Skarbu Panstwa.

Organem wilasciwym do zlecania analiz obligatoryjnych oraz do podjecia decyzji
0 przeprowadzeniu oraz zakresie analiz fakultatywnych jest minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa.

Ponadto, zostaly dookreslone przypadki, w ktérych bedzie mozliwie odstapienie od
analizy spotki w zakresie ustalenia sytuacji prawnej majatku oraz oszacowania wartosci
przedsiebiorstwa — katalog zostat sporzadzony z uwzglednieniem dotychczasowych
doswiadczeh w tym zakresie. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz umozliwiono odstgpienie
od przeprowadzenia analiz przedprywatyzacyjnych w przypadku zbywania akcji notowanych
na rynku regulowanym w ramach transakcji pozasesyjnej (w takim przypadku cena jest
ustalana pomiedzy stronami transakc;ji).

Przygotowanych zostato takze szereg innych aktéw prawnych, w tym miedzy innymi
projekty nastepujacych ustaw:

— 2z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb  Panstwa oraz  niekitére osoby prawne oraz  ustawy
o0 komercjalizacji i prywatyzacji, ktéra zostata opublikowana w Dz. U. z 2010 r.
Nr 28, poz. 144,

— z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinouj$ciu, ktéra zostata opublikowana
w Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 700,

— o0 zasadach wykonywania niektorych uprawnien Skarbu Panstwa, ktéry obecnie jest
rozpatrywany przez Staty Komitet Rady Ministrow,

— z dnia 12 lutego 2010 r. o szczegdtowych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panhstwa oraz ich wykonywaniu w niektérych spoétkach kapitatowych
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej lub grupach
kapitatowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej
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oraz paliw gazowych, ktéra w dniu 12 lutego 2010 r. zostata uchwalona przez Sejm RP.
W dniu 22 marca 2010 r. zostata przekazana do podpisu Prezydenta RP.

Opracowane zostaty miedzy innymi takze nastepujace rozporzadzenia Rady Ministréw:

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie wyodrebnienia akcji
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa do zasobu majagtkowego przeznaczonego na
zaspokajanie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa,
ktére zostato opublikowane w Dz. U. z 2009 r. Nr 113, poz. 938,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie pomocy publicznej w procesach prywatyzacji, ktére zostato opublikowane
w Dz. U. 22009 r. Nr 134, poz. 938,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie wyodrebnienia akcji
i udziatdbw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa do zasobu majatkowego
przeznaczonego na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen i gwarancji udzielanych
przez Skarb Panhstwa, ktére zostato opublikowane w Dz. U. Nr 149, poz. 1198.

W roku 2009 podijete byty prace zwigzane z przygotowaniem i opublikowaniem szeregu
rozporzadzen Ministra Skarbu Panstwa. Byty to zarowno projekty, nad ktérymi prace zostaty
zakonczone w 2009 r. lub ktére nadal trwaja.

2.3. Obszary dziatan Ministra Skarbu Panstwa
2.3.1. Komercjalizacja

W 2009 roku skomercjalizowanych zostato 31 przedsiebiorstw panstwowych oraz jedna
jednostka badawczo-rozwojowa. Powstate spotki powiekszyly zaséb prywatyzacyjny.
Struktura branzowa skomercjalizowanych przedsiebiorstw panstwowych byta zréznicowana,
byty to podmioty z sekcji handel hurtowy i detaliczny, przetwdrstwo przemystowe,
budownictwo i inne. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. funkcjonowaty
174 przedsiebiorstwa panstwowe, z czego postawionych w stan likwidacji byto 42, a w stan
upadtosci 68 przedsiebiorstw.

2.3.2. Prywatyzacja posrednia (kapitatlowa)

W 2009 roku prywatyzowane byly, poprzez zbycie pierwszego lub kolejnych pakietow
akcji/udziatow, 94 spotki. Kontynuowano zbywanie akcji/ludziatbw w  spétkach
Zz mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa.

Informacje o prywatyzacji posredniej w wybranych branzach zaprezentowano
z uwzglednieniem programow i strategii obowigzujacych w przedmiotowych branzach.
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Sektor elektroenergetyczny

Przeksztatcenia wtasnosciowe sektora elektroenergetycznego realizowane byly zgodnie
z przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 28 marca 2006 r. ,Programem dla
elektroenergetyki” oraz ,Politykg energetyczng Polski do roku 2030”.

W roku 2009 na gietdzie papierébw wartosciowych upubliczniona zostata
(6 listopada 2009 r.) spotka PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., ktéra z podwyzszenia
kapitatu pozyskata 5.968,8 min zt. Cena emisyjna akcji wynosita 23,00 zt, a cena zamkniecia
w dniu debiutu — 25,99 zt.

Zakonczona zostata prywatyzacja spoétek Gornoslaski Zaktad Energetyczny S.A.,
Vattenfall Heat Poland S.A., nastgpito tez zbycie akcji Wojewoddzkiego Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej w Legnicy S.A., Zaktadu Produkcyjno-Remontowego Energetyki
Jedlicze Sp. z o.0., Cieptowni tancut Sp. z o.0. (nieodptatne zbycie na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego).

Ponadto, w sektorze energetycznym zbywane byly akcje/udziaty spétek
Zz mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa, w tym akcje spotek notowanych na gietdzie
papierow wartosciowych, miedzy innymi takie jak: Zespdt Elektrocieptowni Wodnych
Kogeneracja S.A., Przedsiebiorstwo Rekonstrukcji i Modernizacji Urzgdzen Energetycznych
Remak S.A., Dalkia Poznan S.A., Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. i inne.

W roku 2009 kontynuowany byt proces prywatyzacji (pierwsza publiczna oferta spétki na
gietdzie 17 listopada 2008 r.) spétki ENEA S.A. Jednakze po przeprowadzeniu negocjacji
z potencjalnym inwestorem, 14 pazdziernika 2009 r. Minister Skarbu Panstwa zostat
poinformowany, ze nie zostanie ziozona oferta wigzaca nabycia akcji. W zwigzku
z powyzszym podijeta zostata decyzja o zakonczeniu postepowania.

Proces prywatyzacji spotek ENEA S.A., Energa S.A., Tauron S.A. PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. oraz innych podmiotéw sektora bedzie realizowany w roku 2010.

Sektor wegla kamiennego, koksownictwa oraz jednostek otoczenia gornictwa

Zgodnie ze ,Strategig dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015”" (dalej ,Strategia”) przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r.
prowadzono prace majgce na celu dokonczenie tworzenia Grupy Weglowo — Koksowej na bazie
Jastrzebskiej Spotki Weglowej S.A., ktéra ma sie staé wiekszosciowym akcjonariuszem
Kombinatu Koksochemicznego Zabrze S.A. oraz Koksowni Przyjazh Sp. z 0.0. W roku 2009
podjete zostaty dziatania zmierzajace do podwyzszenia kapitatu zaktadowego Jastrzebskiej
Spotki Weglowej S.A., tj. zlecenie przeprowadzenia analiz i wycen koniecznych dla
prawidtowego i zgodnego z prawem przygotowania, a nastepnie przeprowadzenia
przedmiotowej transakcji.
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Ponadto, w 2009 r. Minister Skarbu Panhstwa wystgpit do Ministra Gospodarki
o dokonanie zmian w Strategii polegajacych na wylgczeniu Walbrzyskich Zaktadow
Koksowniczych Victoria S.A. z powstajacej Grupy Weglowo-Koksowej. Korekta Strategii, po
rozpatrzeniu przez Rade Ministrow, zostata przyjeta w dniu 24 lipca 2009 r.

W dniu 25 czerwca 2009 r. upubliczniona zostata na gietdzie papierow wartosciowych
spotka Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A., ktéra z podwyzszenia kapitatu pozyskata 528 min zi.
Cena emisyjna akcji wynosita 48 zt, a cena zamkniecia w dniu debitu wyniosta 57,50 zi.
Pozyskane srodki z tytulu oferty publicznej pozwolg spoice na realizacje zamierzen
inwestycyjnych.

Kopalnictwo surowcow chemicznych, przemyst chemiczny i tworzyw sztucznych

Prywatyzacje spoétek zaliczanych do tzw. | Grupy Chemicznej prowadzi Nafta Polska
S.A. w likwidacji. Planowana w roku 2009 prywatyzacja 3 spotek z tej grupy
tj. Zaktadow Azotowych w Tarnowie Moscicach S.A., Zaktadow Azotowych Kedzierzyn S.A.
oraz Ciech S.A. zostata przesunieta na rok 2010. Obecnie prowadzone sg negocjacje
z inwestorem PCC SE w zakresie sprzedazy akcji Zaktadow Azotowych w Tarnowie
Moscicach S.A. i ZAK S.A.

W roku 2009 zbyte zostaty akcje spétki GAMBIT Lubawka Sp. z o0.0.

Sektor naftowy

Dziatania Ministerstwa Skarbu Panstwa w roku 2009 w sektorze naftowym miaty na celu
realizacje zatozen ,Polityki Rzadu RP dla przemystu naftowego w Polsce” (dalej ,Polityka”),
przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 6 lutego 2007 r., w tym zachowanie struktury
wiascicielskiej kluczowych przedsiebiorstw naftowych oraz poprawe sytuacji ekonomiczno-

finansowej.

W stosunku do poszczegolnych spotek sektora naftowego z udziatem Skarbu Panhstwa,
reprezentowanego przez Ministra Skarbu Panstwa, prowadzone byty dziatania okreslone
w rozdziale V Polityki tj. nadzoér nad realizacjg celow poszczegodlnych spotek, w tym: Nafty
Polskiej S.A., PKN Orlen S.A., Grupy LOTOS S.A., PERN ,Przyjazn” S.A., OLPP Sp. z 0.0.
i PGNIG S.A.

W roku 2009 w wyniku czesciowego umorzenia kapitatu zaktadowego spotki Nafta
Polska S.A., Skarb Panstwa otrzymat pakiety akcji PKN Orlen S.A. i Grupy LOTOS S.A.
oraz udziaty OLPP Sp. z 0.0., nalezace wczesniej do tej Spétki. Ponadto, Nafta Polska S.A.
rozpoczeta proces prywatyzacji spotek sektora chemicznego.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. wszczeto procedure likwidacji Spotki Nafta Polska S.A., ktéra
zgodnie z harmonogramem wynikajacym z przepiséw Kodeksu Spotek Handlowych zostanie
zakonczona w |l kwartale 2011 r.
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Skarb Panhstwa wniost posiadane udziaty w spotce OLPP Sp. z 0.0. do PERN ,Przyjazn”
S.A. Celem tego przedsiewziecia jest konsolidacja kluczowych przedsiebiorstw sektora
logistyki paliwowej — PERN ,Przyjazn” S.A. i Operatora Logistycznego Paliw Ptynnych Sp. z o.0.
(OLPP). Utworzenie silnej grupy kapitatowej zwiekszy wiarygodnos$¢ tych firm na rynku,
w tym takze kredytowg, oraz wptynie na obnizenie kosztéw funkcjonowania spoétek. Pozwoli
to réwniez na wprowadzenie przez Grupe Kapitalowg PERN ,Przyjazin” S.A. zintegrowanych
ustug turystycznych.

Sektor instytucji finansowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w dokumencie ,Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa w 2009 r.”, stanowigcymi uzasadnienie do ustawy budzetowej, sprywatyzowane
zostaty wszystkie banki z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa notowane na gietdzie
papierow wartosciowych tj. Bank Pekao S.A., Bank Zachodni WBK S.A., Bank Handlowy
w Warszawie S.A., Bank BPH S.A., Bank Millenium S.A.

Zostato zrealizowane planowane zbycie akcji spotki  Polskie Towarzystwo
Reasekuracyjne S.A. Umowa sprzedazy podpisana zostata w 2008 r. natomiast przychdéd ze
sprzedazy nastgpit w 2009 r.

W roku 2009 miata miejsce oferta publiczna banku PKO BP S.A., ktéry z gietdy pozyskat
5,1 mid zt.

Nie zostat zakonczony proces prywatyzacji Gieldy Papieréw Wartosciowych
w Warszawie S.A. W 2009 r. zostat uruchomiony proces miedzynarodowej prywatyzacji
spotki na rzecz inwestora branzowego. Po tym, jak koncepcja sprzedazy pakietu
kontrolnego inwestorowi branzowemu spotkata sie z akceptacjag ze strony rynku,
Ministerstwo zdecydowato sie na skierowanie oferty do wybranych podmiotow
zagranicznych. NYSE Euronext, Nasdag OMX, London Stock Exchange i Deutsche Boerse
zostaty wybrane ze wzgledu na ich potencjat, jaki mégt zosta¢ wykorzystany przy budowaniu
wokot gietldy warszawskiej silnego, regionalnego centrum finansowego. Oferte wigzaca
ztozyta gietda frankfurcka. Wymagata ona jednak uzupetnienia i uszczegodtowienia czesci
merytorycznej. Deutsche Boerse nie przedstawita niezbednego uzupetnienia, co byto
jednoznaczng przestanka zakohczenia procesu wedilug przyjetej dotychczas strategii.
W zwigzku z powyzszym Minister Skarbu Panstwa zdecydowat o potrzebie przygotowania
nowego scenariusza prywatyzaciji gietdy.

W przypadku prywatyzacji Banku Gospodarki Zywnos$ciowej S.A., po przeprowadzeniu
konsultacji z Rabobank International Holding BV podjeta zostata decyzja, iz w zwigzku
Z niesprzyjajacymi warunkami rynkowymi wstrzymano prace nad ofertg publiczng
i dopuszczeniem akcji BGZ S.A. do obrotu na rynku regulowanym. Obecnie trwajg prace
nad wyborem optymalnej $ciezki prywatyzacji i wznowieniem procesu sprzedazy.
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Sektor obronny

Dziatania prowadzone w spotkach sektora realizowane bylty zgodnie z rzadowg
~otrategig konsolidacji i wspierania rozwoju polskiego przemystu obronnego w latach 2007-
2012” (dalej ,Strategia 2012”), przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 31 sierpnia 2007 r.

W roku 2009 na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki Bumar Sp. z 0.0. wniesione
zostaly akcje/udziaty 6 spétek: Bydgoskich Zaktadéw Elektromechanicznych Belma S.A.,
Przemystowego Instytutu Telekomunikacji S.A., Fabryki Urzgdzen Mechanicznych i Sprezyn
FUMIS-Bumar Sp. z o0.0.,, Osrodka Badawczo Rozwojowego Urzadzen Mechanicznych
,LOBRUM” Sp. z 0.0., O$rodka Badawczo Rozwojowego Sprzetu Mechanicznego Sp. z o.0.
oraz Przedsiebiorstwa Produkcyjnego Podzespotow Elektronicznych ,DOLAM” S.A.
Ponadto, Agencja Rozwoju Przemystu S.A. dokonata wniesienia na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Bumar Sp. z 0.0. udziatéw Przedsiebiorstwa Handlu Zagranicznego ,CENZIN”
Sp. z 0.0. w Warszawie. Tym samym wszystkie spotki wymienione w Strategii 2012 do
konsolidacji w ramach Grupy Bumar, w stosunku do ktérych nadzér wiascicielski sprawowat
Minister Skarbu Panstwa, zostaly wniesione na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Bumar
Sp. z 0.0. przed terminem okreslonym w Strategii 2012, gdzie jako date krancowg dla tych
dziatan wskazano termin ,do korica 2012 roku”.

Wobec podmiotow sektora, ktére nie zostalty objete konsolidacja kapitatowg
w ramach Grupy Bumar prowadzone sg dziatania prywatyzacyjne.

Sektor uzdrowisk

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Skarbu Panstwa z dnia 8 pazdziernika
2008 r. w sprawie wykazu zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego prowadzonych
w formie jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, ktére nie bedag podlegac¢ prywatyzacji,
z dotychczasowej liczby 14 spoétek uzdrowiskowych nie planowanych do prywatyzaciji
pozostaje 7. Zmniejszenie liczby spétek uzdrowiskowych nie podlegajacych prywatyzacji jest
zgodne z politykg Rzadu w zakresie przys$pieszenia prywatyzacji spotek Skarbu Panstwa,
a jednoczes$nie nie ogranicza to mozliwosci zapewnienia lecznictwa uzdrowiskowego ze
srodkéw publicznych. Pozostawienie 7 spotek uzdrowiskowych wytaczonych z prywatyzacji
zaspokaja potrzebe zagwarantowania lecznictwa uzdrowiskowego we wszystkich profilach
leczniczych. W roku 2009 rozpoczete zostaty prace zwigzane z przygotowaniem spétek
branzy do prywatyzacji. W efekcie podjetych dziatah, na poczatku roku 2010
sprywatyzowane zostaty dwie spotki sektora, tj. Uzdrowisko Ustka Sp. z o0.0. oraz
Uzdrowisko Krakéw Swoszowice Sp. z 0.0., co potwierdza, iz prywatyzacja w tym sektorze
moze by¢ skuteczna. Mozliwe jest pozyskanie inwestoréw, w tym zainteresowanych
podwyzszeniem kapitatow zaktadowych w celu nabycia przez spétke lub ulepszenia srodkéw
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trwatych oraz utrzymaniem stanu zatrudnienia w spotce. Sprzedaz udziatdw w spétkach
uzdrowiskowych to pierwsze od 8 lat prywatyzacje podmiotdéw tego sektora.

*k*k

W roku 2009 realizowane byty takze procesy prywatyzacji w takich sektorach i branzach
jak: transport, przemyst maszynowy i metalowy, wydawnictwa i poligrafia, budownictwo,
surowce skalne, farmacja, branza spozywcza, drzewna oraz meblarska.

Kontynuowany byt takze proces zbywania mniejszosciowych pakietéw akcji jakie Skarb
Panstwa posiadat w spdtkach uczestniczacych w Programie NFI.

2.3.3. Pakiety mniejszosciowe

W roku 2009 prywatyzowane byly takze spotki z mniejszosciowym udziatem Skarbu
Panstwa, co jest zgodne z zapisami przyjetymi w Planie prywatyzacji stanowigcymi, iz
w ramach porzadkowania struktury witasnosciowej intencjg Ministra Skarbu Panstwa jest
sprywatyzowanie wszystkich tzw. resztowek. W pojedynczych przypadkach, w zwigzku
z prowadzonymi postepowaniami sadowymi badz ukfadowymi oraz zobowigzaniami
inwestorow wynikajacymi z umoéw prywatyzacyjnych, procesy przeksztatceniowe mogg
zostac przesuniete na rok 2011.

Konsekwentnie realizowany jest proces ,wyjscia” ze spoétek z resztdwkowym udziatem
Skarbu Panstwa. W tej grupie sprywatyzowane zostaty 64 podmioty, w tym, dzieki
wykorzystaniu tendencji wzrostowej na gietdzie, zrealizowane zostaty transakcje sprzedazy
akcji 16 spoétek za kwote 2,26 mid zt, w tym najwiekszy przychody uzyskane zostaty ze
sprzedazy akcji w takich podmiotach jak: Bank Pekao S.A., Bank Zachodni WBK S.A,,
Mondi Packing Paper Swiecie S.A. (ze sprzedazy tych spétek uzyskano przychody w kwocie
1,77 mld zt co stanowi ponad 78% przychoddéw osiagnietych ze zbycia ,resztéwek” na
gietdzie). Pakiety resztowkowe z reguly zbywane sa na rzecz wiekszosciowych
akcjonariuszy badz wspdlnikow tych spétek i nie sg przedmiotem zainteresowania innych
inwestorow nie zwigzanych kapitatowo ze spoétka. Stad zbywanie tych pakietow wymaga
diugotrwatych i konsekwentnych dziatan. Intensyfikacja dziatan w tym obszarze pozwolita na
zaktadane w Planie prywatyzacji jak najszybsze zakonczenie sprzedazy akcji/udziatow
w spotkach z mniejszosciowym i resztéwkowym udziatem Skarbu Panstwa Rezultatem tego
jest najlepszy w historii wynik sprzedazy pakietow resztowkowych. W tej grupie
prywatyzowane byly spotki miedzy innymi z takich sektorow jak: energetyka, instytucje
finansowe, transport, przemyst maszynowy oraz farmacja.
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2.3.4. Prywatyzacja bezposrednia

Jedng z ustawowych metod przeksztatceh wtasnosciowych jest prywatyzacja
bezposrednia polegajaca na rozporzadzeniu wszystkimi sktadnikami materialnymi
i niematerialnymi majatku przedsiebiorstwa panstwowego poprzez: sprzedaz, wniesienie do
spofki lub oddanie do odptatnego korzystania. Nalezy zauwazy¢, iz zwlaszcza oddanie
przedsiebiorstwa do korzystania, jest metodg prywatyzacji, ktéra upowszechnita wtasnosc
pracowniczg, a odnosi sie do mniejszych przedsiebiorstw w zadawalajgcej kondyciji
ekonomicznej, nie wymagajgcych natychmiastowego zasilenia kapitatowego.

Prywatyzacja bezposrednia jest gtownie stosowana w stosunku do niewielkich
przedsiebiorstw, zatrudniajgcych nie wiecej niz 500 pracownikdéw, o obrocie nie wiekszym
niz 6 min Euro oraz kapitale do 2 min Euro.

Od poczatku procesow prywatyzacyjnych do konca grudnia 2009 r. z rejestru
przedsiebiorcow wykreslono 2215 przedsiebiorstw panstwowych.

Prywatyzacja bezposrednia dotyczyta gtéwnie przedsiebiorstw o znaczeniu regionalnym
lub lokalnym. W 2009 roku zaakceptowano 7 wnioskéw o prywatyzacje bezposrednia.
W analizowanym roku w wyniku prywatyzacji bezposredniej wykreslono z rejestru
5 przedsiebiorstw panstwowych.

2.4. Monitorowanie zobowigzan prywatyzacyjnych

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2009 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa nadzorowato
i monitorowato stan realizacji zobowigzan pozacenowych w ponad 200 umowach
prywatyzacyjnych. Dotyczylo to 55 uméw z prywatyzacji posredniej (sprzedaz akcji lub
udziatéw Skarbu Panstwa) oraz 147 umow z prywatyzacji bezposredniej, w tym:

— 23 umowy whniesienia przedsiebiorstwa do spétki,
— 40 umow sprzedazy przedsiebiorstwa,
— 84 umowy o oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania.

W ramach prywatyzacji bezposredniej najwiekszy udziat majg umowy o oddanie
przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania (tzw. leasing pracowniczy), ktére stanowig
57,1% wszystkich nadzorowanych uméw, za$ najmniejszy (15,7%) umowy wniesienia
przedsiebiorstwa do spétki.

Wedtug stanu na koniec 2009 r., wstepnie stwierdzono niewykonanie zobowigzan
pozacenowych w 65 czynnych umowach prywatyzacyjnych, co stanowi 32,5% ogdlnej liczby
nadzorowanych umoéw. Ranga niewykonanych zobowigzan pozacenowych jest bardzo
zréznicowana, poczynajgc od zobowigzan informacyjnych, poprzez zobowigzania
o charakterze socjalnym (przy ktérych strong roszczeniowg sg najczesciej pracownicy
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sprywatyzowanych podmiotéw, a tylko w niewielkim zakresie Skarb Panstwa), po
najistotniejsze — zobowigzania kapitatowe i inwestycyjne.

taczna kwota zobowigzahn inwestycyjnych, wynikajgca 2z czynnych uméw
prywatyzacyjnych, wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. wynosita 17,32 mid zt. Do konca roku
2009 inwestorzy powinni byli dokona¢ naktadow inwestycyjnych w wysokosci 9,55 mid zi.
Wedtug aktualnie posiadanych danych, w okresie sprawozdawczym, zgodnie z zapisami
umow prywatyzacyjnych, zostaty wykonane inwestycje w kwocie 6,92 mid zt. Jednak ze
wzgledu na zréznicowane terminy sprawozdawczosci ustalone w poszczegolnych umowach
prywatyzacyjnych, kwota inwestycji zrealizowanych do konca roku 2009 z pewnoscig
ulegnie zmianie, gdyz wiele zobowigzan inwestycyjnych wymagalnych do 31 grudnia 2009 r.
zostanie rozliczonych w 2010 roku i latach nastepnych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r., stwierdzono niewykonanie naktadow
inwestycyjnych na kwote 47,2 min zt, co stanowi 0,49% ogodlnej kwoty wymagalnych
zobowigzan inwestycyjnych wynikajacych z czynnych umow prywatyzacyjnych. Ministerstwo
Skarbu Panstwa jest w trakcie przygotowywania rocznego sprawozdania z realizacji
zobowigzan prywatyzacyjnych.

W ramach monitoringu stanu realizacji zobowigzan pozacenowych zamieszczanych
w podpisanych umowach prywatyzacyjnych, szczegélng uwage zwraca sie na skuteczne
zabezpieczanie interesu Skarbu Panstwa poprzez obwarowywanie kazdego istotnego
zobowigzania klauzulg gwarancyjnga, na wypadek braku jego realizacji. Ponadto,
przeprowadzana jest kwartalna weryfikacja danych zawartych w Zintegrowanym Systemie
Informatycznym z przebiegu realizacji zobowigzan pozacenowych w celu przeanalizowania
terminowosci wykonania zobowigzan oraz wczesnego reagowania na ewentualne
zagrozenia w sposobie ich realizacji. Monitorowanie stanu realizacji zobowigzan
pozacenowych odbywa sie rowniez poprzez analize oraz weryfikacje raportéw i sprawozdan

ze stanu realizacji zobowigzan pozacenowych.
2.5. Przychody z prywatyzacji i dochody budzetowe
W ,Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2009 r.” zaplanowano realizacje

przychoddéw z prywatyzacji w wysokosci 12.000,0 min zt.

W roku 2009 realizacja przychodow z prywatyzacji, w ujeciu brutto i inne dochody
wyniosty ogétem 6.592,3 min zt.

Realizacja przychoddw z prywatyzacji brutto i innych dochodéw w tej kwocie oznacza
prawie 2,5 — krotnie lepszy rezultat niz w roku 2008 i ponad 3-krotnie lepszy niz w roku
2007.
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Uzyskane przychody z prywatyzacji brutto, w kwocie 4.903,7 min zt, zostaty m. in.
rozdysponowane nastepujgco:

— 568,9 min zt przekazanych zostato do budzetu panstwa,

— 735,6 min zt przekazanych zostato na Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw (art. 56
ust. 1 pkt 2 uokip),

— 2.189,3 min zt — na Fundusz Reprywatyzaciji (art. 56 ust. 1 pkt 1 uokip),

— 1.085,7 min zt — na Fundusz Rezerwy Demograficznej (art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych),

— 98,1 min zt — na Fundusz Skarbu Panstwa, na pokrycie kosztéw prywatyzacji,
gospodarowania mieniem SP oraz inne zadania ustawowe natozone na Ministra Skarbu
Panstwa (art. 56 ust. 1 pkt 3 uokip),

— 98,1 min zt — na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (art. 56 ust. 1 pkt 4 uokip),
— 128,0 min zt — na Fundusz Pracy (art. 56 ust. 33 uokip).

Dochody z tytutu dywidend, zaplanowane na poziomie 7.100,0 min zt, wykonane zostaty
na poziomie 7.839,0 min zt (110,4% planu).

2.6. Dziatania promocyjno-informacyjne

W obszarze zadan wynikajagcych z zalozen polityki medialnej, informacyjnej
i promocyjnej Ministerstwa, realizowane byly dziatania, ktére mozna ujgé w trzech
obszarach, tj. relacja z mediami i serwis internetowy MSP, relacje inwestorskie
i wspotpraca zagraniczna oraz projekty edukacyjne.

Prowadzone dziatania z zakresu polityki medialnej i informacyjnej polegaty na
przekazywaniu mediom informacji o dziataniach MSP i prywatyzacji. Udzielono ok. 7000
konsultacji telefonicznych i 1200 odpowiedzi na zapytania elektroniczne mediéw
i opinii publicznej. Wprowadzono Elektroniczny System Zarzadzania Relacjami Mediowymi
oraz uruchomiono nowy serwis internetowy MSP zawierajacy Karty Prywatyzacji, Mape
Prywatyzacji, rozbudowano serwis ,Dla Inwestoréw” oraz profile spotek.

W ramach relacji inwestorskich i wspotpracy zagranicznej, ktérych celem jest dotarcie
do potencjalnych inwestorow w kraju i zagranica z informacjami o projektach
prywatyzacyjnych, w 2009 r. zorganizowano 4 zagraniczne roadshows inwestorskie Ministra
Skarbu w Londynie, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Tokio i Singapurze (w ramach
jednego roadshow) oraz Stanach Zjednoczonych, a takze spotkania z przedstawicielami
srodowiska inwestorskiego, m.in. z funduszami private equity, domami maklerskimi,
kancelariami prawnymi, OFE, TFI, bankami inwestycyjnymi, bilateralnymi izbami
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gospodarczymi, ekspertami i liderami opinii, dziennikarzami zagranicznymi oraz inwestorami
indywidualnymi.

W lipcu 2009 r. uruchomiono Centrum Relacji Inwestorskich, ktérego celem jest biezaca
obstuga potencjalnych inwestoréw. W CRI zorganizowano 16 spotkan indywidualnych
z potencjalnymi inwestorami i dziennikarzami zagranicznymi, udzielono ponad 335
odpowiedzi oraz na biezgco aktualizowano serwis internetowy ,Dla Inwestoréw” zawierajacy
250 profili spotek.

Projekty edukacyjne MSP poswiecone sg problematyce prywatyzacji i wtasnosci
prywatnej oraz jej znaczenia dla gospodarki, a ich celem jest budowanie spofecznej
akceptacji dla prywatyzacji. W 2009 r. kontynuowana byta realizacja programu
edukacyjnego ,Wtasnos¢ to odpowiedzialnos¢” skierowanego do ucznidéw, studentéw,
senioréw, spotecznosci lokalnych, srodowisk religijnych, pracownikéw prywatyzowanych
spotek, dziennikarzy medidow lokalnych i lideréw opinii.

W ramach dziatan edukacyjnych ogtoszono 13 konkurséw dla organizacji
pozarzgdowych. W wyniku wspélpracy z 15 partnerami zrealizowano tacznie
109 projektow o zasiegu ogodlnopolskim i lokalnym. Wydano 9 publikacji merytorycznych
i raportéw w ok. 50 tys. egzemplarzy, wyemitowano 7 odcinkéw programu telewizyjnego
~Wihasnos$¢ to wartos¢” oraz 5 filméw promocyjno-edukacyjnych. W realizacje projektow
edukacyjnych wiaczonych byto ponad 1300 placéwek edukacyjnych i instytucji. Lacznie
projekty edukacyjne objety swoim zasiegiem 200 000 odbiorcow dziatan edukacyjnych MSP.
W 2009 r. ukazato sie takze 11 prasowych dodatkéw informacyjno-edukacyjnych do prasy
w najwiekszych tytutach ogodlnopolskich: Newsweek Polska, Polityka, Wprost, Dziennik.
Gazeta Prawna, Puls Biznesu, Polska the Times, Rzeczpospolita, Parkiet, Gazeta
Wyborcza, Przekréj i Warsaw Voice.
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